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Ziele und Anforderungen fuhren zu Investitionsbedarf der
Gebietskorperschaften
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Energieeffizienz-RL lﬂlfl‘/“ﬁE

Artikel 5: Verpflichtung der MS bei offentlichen Einrichtungen jahrlich
1,9% des Endenergieeinsatzes zu reduzieren

Artikel 6: Verpflichtung der MS jahrlich 3% des Gebaudebestandes
offentlicher Einrichtungen zu sanieren (oder alternativer Ansatz)



Von der Vision zur Einsparung

Im Klimaplan definiert.

-

Vision

Ziele

Strategie

*Wo wollen wir hin (Leitidee, Zukunftsbild)? eDas wollen wir erreichen, daran werden wir

gemessen.

*So wollen wir die Ziele erreichen!

Einsparungen (Impact) (Technische) MaBnahmen

eReduktion des Energieverbrauchs eTechnische MalRnahmen
eReduktion der Treibhausgasemissionen *Gebdudesanierung

(Politische) Instrumente

eRegulatorische Instrumente (z.B. Raumordnung)

eFinanzielle Instrumente (z.B. Forderungen,
Investitionen)

eInformationsinstrumente (z.B. Beratung,
Informationsveranstaltungen, Broschiiren)

eFernwarme und Warmepumpen
eElektroautos

eVerhaltensanderungen
*Mobilitatsverhalten (Rad statt Auto)




Von der Vision zur Einsparung

Im Klimaplan definiert.
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Vision

*Wo wollen wir hin (Leitidee, Zukunftsbild)?

Ziele
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Investitionen)
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Von der Vision zur Einsparung EviﬂﬂﬁE

Vision Ziele Strategie

*Wo wollen wir hin (Leitidee, Zukunftsbild)? eDas wollen wir erreichen, daran werden wir
gemessen.

*So wollen wir die Ziele erreichen!

Nachster Schritt: Identifizierung von Finanzierungsoptionen fur
kapitalintensive Mallnahmen

Einsparungen (Impact) (Technische) MaBnahmen (Politische) Instrumente

eReduktion des Energieverbrauchs eTechnische MalRnahmen

eRegulatorische Instrumente (z.B. Raumordnung)
eReduktion der Treibhausgasemissionen *Gebdudesanierung

eFinanzielle Instrumente (z.B. Forderungen,
eFernwdrme und Warmepumpen Investitionen)

oElektroautos eInformationsinstrumente (z.B. Beratung,

o, Informationsveranstaltungen, Broschiiren)
eVerhaltensanderungen
*Mobilitatsverhalten (Rad statt Auto)




Umsetzungshemmnisse im
offentlichen Sektor

* Knappheit Investitionsbudgets
* Personelle & organisatorische Engpasse
- Verschiebung von Umsetzungsprojekten

(:b LEBENSZYKLUS BAU

' Planen | Bauen | Betreiben | Finanzieren

NACHHALTIGE SANIERUNGEN

Problemlagen und Lésungsansatze
- :

https://ig-
lebenszyklus.at/aktuelles/publications/nac
hhaltige-sanierungen-problemlagen-und-
loesungsansaetze-2022/

Leitfaden fiir Gebdudeeigentiimerinnen und Gebdudeeigentiimer

Problemlagen

Personelle &
organisatorische
Engpasse

Mangelhafte
Budgetierung

Rigides Management
von Budgettopfen

Knappheit bei den
Investitionsbudgets

Fehlende
Quartiersperspektive

Planung & Ausfiihrung

]
H Qualititsmangel
]
]

Nachhaltigkeitsziele
unklar formuliert

Lésungsansatze

Zusatzliche interne
Personalressourcen

Externe Dienstleister
verstarkt beiziehen

Sanierungsfahrplane
nutzen

Sanierungsbudgets in
Szenarien

Aktives
Foérderungsmanagement

Outsourcing-Modelle
nutzen

Mangelhafte Auswahl
der Planungsteams

Unzureichende QS im
Planungsprozess

Mangelnde QS bei
Inbetriebnahme

Kommunikation &
Partizipation starken

Gesamtkonzepte fir
Quartiere

Planungs- und
Ausfiihrungsprozesse
anpassen

Genaue Bedarfsklarung

Klare Definition
Nachhaltigkeit

Gezielte Planerauswahl

Durchgangige QS im
Planungsprozess

QS in der
Inbetriebnahme
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Positiver Cash-flow als mogliche Finanzierungsbasis...

...ein Merkmal von (vielen) Dekarbonisierungsprojekten



Einsparungen als Quelle fiir Finanzierung E\lifﬂﬁi
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Quelle: Eigene Abbildung

Einsparungen einer Investition werden in der ,konventionellen™ offentlichen

Finanzierung nicht bertcksichtigt, sondern ausschlieBBlich Kreditwiirdigkeit

.Innovative"™ Finanzierungsmodelle bendtigen externen Umsetzungspartner



EDL-Modell

1. Bereitstellung von EES + Finanzierung

EDL-Anbieter 2. Die Bezahlung der implementierten EDL

(6ffentl. Einrichtung)

Forderungs-

EDL Vertrag
kaufvertrag

il
I

il
|

3. Verkauf von
Forderungen (im
Zusammenhang mit
Kapital-investitionen
des Projekts)

4. Pauschalzahlung entsprechend dem
Gesamtwert der Forderungen wahrend
der Vertragslaufzeit

5. Riickzahlung von
Forderungen

Refinanzierungsinstitut

Quelle: Eigene Abbildung



PPP-Modell
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Quelle: Eigene Abbildung



: : : nGE
Bisherige Anwendungen in AT E\!Ef

EDL-Modell

bereits sehr viele Projekte umgesetzt, allerdings Uberwiegend mit geringen
bzw. mittleren Investitionen
Optimierung der Haustechnik

Offentliche Beleuchtung

Nur vereinzelt Projekte mit Gebaudesanierung

PPP-Modell

Etliche Projekte zu Neubau von Gemeindegebauden

Vereinzelt zur Sanierung von Bestandsgebdauden



Vergleich EDL mit Eigenrealisierung (1) E\IEf“GE

Aspekte der Risiko-Verteilung

14+
1+

Entscheidungskriterien Eigenregie +/- Energiedienstleistung +/-

Wirtschaftliches und Contractor (liber

technisches Risiko Eigentlmer (nur Gewahrleistung) ) Vertragslaufzeit) *

Ja (Rebound-Effekt de facto

Performancegarantie nein (Risiko: Rebound-Effekt) - vertraglich ausgeschlossen) +

Performancegarantie nein - ja +
Performancegarantie nein - ja +
. Kurzfristig (Bauphase + Gesamte Vertragslaufzeit, wobei
Konkursrisiko Auftragnehmer Gewahrleistung) * Sachwert bleibt -

angfristig (Ausstiegsklauseln sind

gangige
Praxis)

I+
I+

Vertragliche Beziehung kurzfristig




Vergleich EDL mit Eigenrealisierung (2) E\lEl"‘ﬁE

Aspekte von Umsetzung und Betrieb

I+
I+

Entscheidungskriterien Eigenregie +/- Energiedienstleistung +/-

Ressourcen in der Beschaffung i.d.R. hher - i.d.R. niedriger +

Ressourcen in der Umsetzung Gebgsazvlltzs;vf/;iiﬁéher) - i.d.R. niedriger (Lead: Contractor) +

~gleich; entw. Funktional (siehe rechts) od

Uber LV Systementscheidung - Entwurfs-, gleich Machbarkeitsstudie -

Dauer der Beschaffung . . * funktionale Leistungsbeschreibung > *
Einreich-, Ausfihrungsplanung - .
. Ausschreibung Verhandlungsverfahren
Ausschreibung
Anbieter i.d.R. ausreichend Bieter + Bietermangel als Risiko -
Externe Kosten in der Betriebsfiihrung i.d.R. niedriger + i.d.R. hoher -
Gut eingestellte und gewartete Nur bei hohem Eigenengagement i Eigeninteresse des Contractors .

Anlage(n) (Ressourcen!) und Know-How




Vergleich EDL mit Eigenrealisierung (3) E\lEl"‘ﬁE

Aspekte der Finanzierung und Re-Finanzierung

Entscheidungskriterien Eigenregie +/-+ Energiedienstleistung +/-+
Re-Finanzierung Investition Uber Landesbudget (Kredit?) (Risiko: + durch bewirtschaftende Abteilung +

g Rebound-Effekt) - (laufendes Budget?) -
Kreditkonditionen ,Landeskonditionen“ > hohe Bonitat + Bonitat des.C.ontractors (auBer bei

Forfeitierung, dann +)

NutznieBer der Einsparung bewirtschaftende Abteilung * bewirtschaftende Abteilung *
Investition dem Verschuldungsvolumen
hinzuzurechnen? (Maastricht- Ja - jein (kommt darauf an) *
Konformitat)
Lebenszykluskosten i.d.R. héher - i.d.R. niedriger +
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Planung der MaBnahmenumsetzung fiir das gesamte Portfolio...

... anstelle einer Beurteilung von Einzelprojekten!



Portfoliostrategien im Vergleich der
Lebenszykluskosten
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Quelle: Eigene Abbildung

"Crash"-Instandhaltung Anlassbezogene Erneuerungen

Teilsanierung geplant in mehreren Etappen
Generalsanierung gem. gesetzl. Anforderungen
Generalsanierung Hohe Nachhaltigkeitsqualitat

10 15 20
Betrachtungszeitraum in Jahren

25

30

GE

Crash-Instandhaltung vs. schrittweise Sanierung vs. Gesamtsanierung eines groBeren Portfolios

Einsparungen vor allem bei Energie, Wartung und Instandsetzung

Bei fristenkongruenter Finanzierung geringer bis gleiche Kostenbelastung



Auswahl geeigneter Projekte fiir Langfristige Porfliosrategie ﬂﬁE
E D L/ P P P- M Od EI I Auswahl der Projekte Auswahl der Projekte E“ E “
®

fiir EDL-Modell Iterative fiir Eigenrealisierung
l Abstimmung

EDL-Machbarkeitsiiberpriifung
gem. Art 29 EE-RL 111

Ausreichendes Projektvolumen?

i

Blindelung von
Projekten moglich?

Aus dem
Empfehlungsdokument zur
Umsetzung von Art. 29 (EDL) o .
der EE-RL: https://eur- Beabsmh:f:feifﬁ;:;n,ga:; Oblelde
lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=0J:L 20
2402476&pk content=EUGre
enDeal&pk keyword=Recom
mandation

N

Objekt ohne hinderliche FM-Vertrage?

’

Methoden des Leistungsnachweise (M&V)?

o

IN

Projektumsetzung durch
EDL-Modell


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202402476&pk_content=EUGreenDeal&pk_keyword=Recommandation
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202402476&pk_content=EUGreenDeal&pk_keyword=Recommandation
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202402476&pk_content=EUGreenDeal&pk_keyword=Recommandation
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202402476&pk_content=EUGreenDeal&pk_keyword=Recommandation
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202402476&pk_content=EUGreenDeal&pk_keyword=Recommandation
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202402476&pk_content=EUGreenDeal&pk_keyword=Recommandation

Sudtirol: PPP-Modell Gebaudesanierung

25 offentliche Gebaude
(Schulen, Verwaltung,
Schwimmbader)

\A::;M' i L’

Konzessionsmodell P i e

%= 14 - Scuole prof le alberghiera Emma Hellenstainer
%% 15 - LT per economia, grafica e comunicazione J&G Durst
b #4416 - Scuola prof le E Mattei

Laufzeit 20 Jahre

12 Gebaude auf NEH-Standard
saniert

14 neue PV-Anlagen
40% Einsparung Energiekosten

Hohe Einsparung bei
Instandsetzung

Langwieriger Vergabeprozess

BOLZANO

01
02 -
03 -
04 -
05 -
06 -
07 -
09 -

~ 4

- Palazzo Provinciale | - Ist. tecnico economico Bolzano H_Kunter
- Piscina scolastica coperta D. Samuele

- Ist. tecnico economico Cesare Battisti
-LT.CAT. Andrea e Pietro Delai

- L.T.C. H. Kunter - sede staccata

- Punto logistico Salto/Sciliar

- Ist. Pedagogico ladino - ex Weisse Rose

Palazzo Provinciale Il

Palazzo Provinciale i

Palazzo Provinciale lll B

Palazzo Provinciale VI - Stiegicenter
Palazzo Provinciale VIl

Intendenza Scolastica tedesca e ladina
Liceo delle Scienze umane

- Edificio Rottenbuch - uff. beni culturali
o TR : v



Sanierung Spitaler Bohnice
und Kosmonosy, CZ

 EDL-Modell mit Forderungsverkauf

* Gemeinsame Finanzierung durch
Energiedienstleister und Spitalstrager

e Kombination mit 6ffentlichen Fordermitteln
e Gebaude stehen unter Denkmalschutz

Projekt | Baumanahmen | Haustechnische MaRnahmen

Spital Bohnice *  Ersatz bzw. Erneuerung aller Fenster
Spital Kosmonosy *  Dammung der Dachbéden und
Kellerdecken
* Keine Fassdaendammung wegen
Denkmalschutz

Spital Kosmonosy

Sanierung der gesamten Warmeverteilung
Neue HLK-System und Beleuchtung
Neue Gebdaudeautomation

Neues Heizhaus mit BHKW

24



PPP-Modell fur Sanierung forderaler of
Gebiude in Belgien E\[Ellﬂ

Offentliche
Einrichtung

regelmanfige,
EDL-Vertrag leistungsbasierte privater
Entgelte EDL

EK/Kredite/
Forfaiting

privater
EDL

Finanz-
Institutionen

Rickzahlungen

rivater
EDL-Vertrage (ot

(Back-to-back)

Quelle: Eigene Abbildung



: : nGE
Schuldenwirksamkeit E\lEf

EDL-Modell PPP-Modell

EU FOStat- Le|tfaden + https://op.europa.eu/en/publication-detail/-

publication/ea7c19f7-9146-11e8-8bcl1-01aa/5ed71al/language-en

EUI"OStat- LEItfaden + https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/7959867/Eurostat-

Guidance-Note-Recording-Energy-Perform-Contracts-Gov-Accounts.pdf,

Einige Begrenzungen fur ,0Off-Balance-Finanzierung": Etwas flexibler als Regelungen fur EDL-

Projekte
Nur Investitionen, die direkt durch Energieeinsparungen
riickgefuhrt werden, kénnen als nicht schuldenwirksam Hbhere nicht schuldenwirksame Capex-
anerkannt werden Anteile erzielbar, abhangig von
Keine Beriicksichtigung von Einsparungen bei Wartungs- und Vertragslaufzeiten 70-90% (Erfahrung aus
Instandsetzung BE)
Bei Ublichen EDL-Vertragslaufzeiten kénnen nur 30- Allerdings hdherer organisatorischer
50% der Capex als nicht schuldenwirksam anerkannt Aufwand durch Grindung eines eigenen

werden (Erfahrung aus BE) Projektgesellschaft

SPV muss uUberwiegend im privaten Eigentum
stehen

Entscheidend ist die Ubertragung der wirtschaftlichen Risiken an den externen Umsetzungspartner

In AT noch keine Anwendung der Eurostat-Leitfaden in konkreten EDL/PPP-Sanierungsprojekten
durch die Statistik Austria



https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/7959867/Eurostat-Guidance-Note-Recording-Energy-Perform-Contracts-Gov-Accounts.pdf/
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/7959867/Eurostat-Guidance-Note-Recording-Energy-Perform-Contracts-Gov-Accounts.pdf/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ea7c19f7-9146-11e8-8bc1-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ea7c19f7-9146-11e8-8bc1-01aa75ed71a1/language-en

nGE
Schlussfolgerungen E\lff

Innovative Finanzierungsmodelle (ibs. EDL- und PPP-Modelle) sind
kein Ersatz, sondern Erganzung der konventionellen Finanzierung von
kapitalintensiven Dekarbonisierungsprojekten

Beschleunigung der Umsetzung bei geringeren oder vergleichbaren
Gesamtkosten Uber den Lebenszyklus

Ubertragung des wirtschaftlichen Risikos an externen
Umsetzungspartner — Projektsteuerung verbleibt aber weitgehend bei
offentlicher Einrichtung

LEVERAGE-Projekt hat
gestartet!
Umfassende Unterstiitzung

fur Early Movers bei
der Umsetzung von EDL- und
PPP-Modellen

Wenig Erfahrung - Early Movers vor!
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Der LEVERAGE Accelerator

Projektvorstellung



Was sind kapitalintensive EE- und
Dekarbonisierungsinvestitionen?

Umfassende
Sanierung
des offentlichen
Gebaude-bestands

offentlicher Beleuchtung

offentlicher
Wasserversorgung
: Nicht-
Installation von "
L gebaudebezogene,
gebaude- N .
g ; kapitalintensive
integrierter PV s
EE-Investitionen Abwasser-behandlung
Ersatz der fossilen
Warmeversorgung
Elektrifizierung der
durch g
errelertiare gemeindeeigenen Fahrzeuge
Energiequellen

Quelle: Eigene Abbildung



Fokus auf innovative Finanzierung E\[Eliﬂﬁi

Outsourcing-Modelle, auch bekannt als PPP- oder Energiedienstleistungsmodelle (EDL)

Vorteile:

Vorfinanzierung durch Dritte

Technische/6konomische Risikoverlagerung auf externen Partner, wahrend Projektsteuerung
weitgehend bei der Gemeinde verbleibt

Mdglichkeit der auBBerbilanziellen Finanzierung (Eurostat-konform)
Beispiele fiir innovative Finanzierungsoptionen:
Grine Fonds (z. B. SOLAS, AQUILA)

SPVs (Special Purpose Vehicles) flir GroBprojekte
Crowdfunding

Kommunalanleihen, etc.



Fokus auf innovative Finanzierung E\[Eliﬂﬁi

Outsourcing-Modelle bendétigen externe(n) Partner fur Umsetzung, Betrieb, und Finanzierung eines

Projekts.

Zentral sind durch das Investitionsprojekt (z.B. Gebaudesanierung) hervorgerufene Kosteneinsparungen

(z.B. durch geringere Energiekosten/Wartungsaufwand), die Basis flr die Finanzierung bilden.

Innovative Finanzierung erfordert ein gewisses Investitionsvolumen, abhéangig vom Modell
(EDL < PPP)

= Innovative Finanzierungsmodelle sind kein Ersatz, sondern eine Erganzung der
konventionellen Finanzierung von kapitalintensiven Dekarbonisierungsprojekten, und kénnen
deren Umsetzung - bei vergleichbaren oder niedrigeren Kosten tuiber den gesamten

Lebenszyklus - beschleunigen!



Unter welchen Voraussetzungen ist eine GE
Projektteilnahme fiir Gemeinden sinnvoll? E\'Ef"

Die Gemeinde verfugt Uber einen mittel- bis langfristigen Klima-, Sanierungs- oder
Investitionsfahrplan, und hat damit einen Uberblick iiber geplante

Dekarbonisierungs- und EE-Investitionen.

Die Gemeinde erkennt, dass ein Projekt (Gebaudesanierung, etc.) innerhalb des

bestehenden finanziellen Rahmens nicht umsetzbar ist.

Es besteht grundsatzlich Interesse an innovativen Finanzierungsmodellen.



Welchen Nutzen hat die Projektteilnahme fur

die Gemeinde? E\lE!nﬁE

Kostenlose Expertise & Know-how-Transfer
Zugang zu Fachwissen durch technische Schulungen und Beratung
Unterstiitzung bei konkreten Umsetzungsschritten
Analyse und Bewertung bestehender Investitionsplane
Entwicklung eines innovativen Finanzierungskonzepts fur ein konkretes Investitionsprojekt
Vermittlung geeigneter Finanzierungspartner und EES-Anbieter
Zusammenstellung der Eckpunkte fur den nachfolgenden Ausschreibungsprozess
Pionierrolle & strategischer Vorsprung

Frihzeitige Umsetzung kapitalintensiver EE- und Dekarbonisierungsprojekte

Positionierung als Vorreiter fiUr andere Gemeinden

Erleichterung der spateren Erflllung verpflichtender Zielvorgaben (EED I1I, etc.)



Dienstleistungen des LEVERAGE Accelerators

Konzept- Stakeholder,
entwicklung die eingebunden werden

Grobkonzept zur ( N Relevante Aufsichtsbehoérden
Finanzierung und T4
zum Outsourcing N\

Statistisches Amt

Schuldenbuchhalt
Detailkonzept N #  (Schuldenbuchhaltung)

\ Mégliche Umsetzungspartner
\1 (Finanzierungsinstitutionen und
Dienstleister)

LEVERAGE
Dienstleistungen
Vorbereitungsphase

Go / No-Go-
Entscheidung

Q :

-g o % Ausschreibungsunterlagen inkl. Outsourcing-

) g 2o Vereinbarung

£ £ o8

€5 &% .. -

O = A Durchfiihrung des offentlichen

dhj £ g Vergabeverfahrens

- W

o g Auswahl des Outsourcing-

g £ Partners

=

0% o

2 2,

i

55 18

o o 3

L £

> )

Quelle: Eigene Abbildung



Was sind die erwarteten Beitrage der EH“GE
i ?
Gemeindes IE\I./

Mitwirkung an Projektaktivitaten (bilaterale Meetings, Teilnahme an Interviews,

Workshops und Trainings)

Bereitstellung von Wissen Uber geplante Investitionsprojekte (z. B. MaBnahmen aus

langfristigen kommunalen Energie- und Klimafahrplanen)

Unterstitzung in der Kommunikation: Nutzung kommunaler Informationskanale

(z. B. Website, Newsletter) zur Verbreitung von Projektergebnissen



GE
s

PRIVATE FINANCE FOR PUBLIC
DECARBONISATION

Bei Interesse an einer Projektteilnahme wenden Sie sich gerne an das
e7-Projektteam:

Klemens Leutg6b @
klemens.leutgoeb@e-sieben.at ’

LEVERAGE has received funding from the European Union’s
LIFE-2024-CET-PRIVAFIN programme under grant agreement
no. 101215954.

The material presented and views expressed here are the
responsibility of the author(s) only. Neither CINEA nor the
European Commission is responsible for any use that may be
made of the information contained herein.

Rachel Leutgdb ke Marie Armbruster
rachel.leutgoeb@e-sieben.at marie.armbruster@e-sieben.at
WE— il””‘—; KANE
—GRANT %H”I“p CRES

SEVE/ | &2

Project
Partners

==' Jozef Stefan
.

* Institute
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